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Zeit ist reif fur ,,Tariftreue 4.0

Entwicklung, Stand und Impulse fur eine praxis- und
branchencrientierte Weiterentwicklung der Tariftreueregelungen

Das Thema Tariftreue entwickelt sich fort und
gewinnt, trotz des allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohns, weiter an Bedeutung. Bis auf
Bayern wird es 2015 voraussichtlich in allen
Bundeslédndern Tariftreuegesetze geben. Auf
Bundesebene ist fiir Auftrige des Bundes
ebenfalls ein Tariftreuegesetz geplant. Damit
wird deutlich, dass das Thema parteiiber-
greifend, mit wenigen Ausnahmen, inzwi-
schen auf breiter Ebene politisch unterstiitzt
wird.

Das gilt ebenso fir die Verkehrsbranche. Gera-
de im OPNV gibt es zwischen den Sozialpart-
nern und Branchenzugehdrigen einen breiten
politischen Konsens, dass Tariftreue sinnvoll
und notwendig ist. Die laufenden oder anste-
henden Evaluationen der Tariftreueregelungen
bieten die Maglichkeit, diese weiter zu verbes-
sern und praxisnéher zu geslalten.

Historischer und
rechtlicher Rahmen

Tariftreueregelungen verpflichten bei der Ver-
gabe &ffentlicher Auftrage die Auftragnehmer
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dazu, im Bereich der Arbeitsbedingungen fir
die im Rahmen der Auftragserfiiflung einge-
setzten Arbeitnehmer bestimmte soziale Min-
deststandards einzuhalten. Flr den Bereich
des OPNV gibt es dabei Sonderregelungen,
die unabhangig vom vergabespezifischen
oder allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn
bestehen. Das Thema hat in den vergange-
nen Jahren einen immensen Bedeutungs-
zuwachs erfahren. Ausgangspunkt dafir
war das Scheitern einer bundesgesetzlichen
Regelung am Widerstand des Bundesrats
im Jahr 2002. Bereits unmittelbar danach
erlieBen die ersten Bundeslander eigene Ta-
riftreuegesetze. Die sogenannte Riffert-Ent-
scheidung des Europaischen Gerichtshofs
{EuGH) im Jahr 2008 bremste die Entwick-
lung nur varibergehend (siehe unten).

S0 gab es zu Beginn des Jahres 2015 in
13 von 16 Bundesléndern Tariftreueregelun-
gen mit Geltung fir Millonen Beschiftigte
in unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen.
Neu hinzu gekommen ist das Hessische Ver-
gabe- und Tariftreuegesetz (HVTG), das seit
1. Mérz 2015 in Kraft ist. Ein weiteres neu-
es Tariftreuegesetz ist 2015 fir Sachsen zu
erwarten. Die neue séchsische Landesre-
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gierung aus CDU und SPD hat sich im Ko-
alitionsvertrag auf die Verabschiedung gines
solchen Gesetzes festgeleqt. In Sachsen-An-
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Abb. 1: Der OPNV ist in den Tariftreueregelungen der Lénder gesondert geregelt. In vielen Landern wird die bestehende Gesetzgebung
derzeit evaluiert, in anderen sind Evaluierungen vorgesehen. Das sollte genutzt werden, um die Regelungen im Sinne einer ,Tariftreue 4.0°
qualitativ zu verbessern und praxisnaher zu gestalten
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halt und Thiringen ist die Weiterentwicklung
bestehender Tariftreueregelungen geplant.
Nur in Bayern gibt es derzeit weder ein Tarif-
trevegesetz noch Plane dazu [1].

Auch im Bund plant die Regierungskoalition
laut Koalitionsvertrag ein Tarifreuegesetz.
Anders als das 2002 gescheiterte Gesetzes-
vorhaben wird es allerdings ausschlie3lich for
Auftrdge des Bundes gelten, also nicht in die
Tariftreueregelungen der Bundesldnder ein-
greifen und somit auf diese keine rechllichen
Auswirkungen haben. So weit es die Tariftreu-
eregelungen der Lander vorsehen, nimmt die
Giesetzgebung des Bundes jedoch (ber das
Arbeltnehmerentsendegesetz  (AENtG) und
das zum Jahresbeginn 2015 in Kraft getretene
Mindestiohngesetz (MiLoG) auf diese Einfluss,

Fir die inzwischen fast flachendeckende
Verbreitung von Tariftreueregelungen gibt
es eine Reihe von Griinden. So férdern und
stiitzen Tariftreueregelungen das Tarifver-
tragssystem, da sie sich auf reprisentative
Tarifvertrige der Branche stitzen. Zugleich
tragen sie dazu bei, einem einseitig iber die
Lohnkosten geflihrten Wettbewerb entgegen-
zuwirken. Aber auch die Arbeitgeber profitie-
ren: Tariftreueregelungen tragen zur Attrakti-
vitit der Unternehmen als Arbeitgeber, zum
posiliven Bild der Branche sowie zur Bindung
und Gewinnung von Arbeitskréften bei. Damit
hilft Tarifireue auch, die Qualitdt der Leis-
tungserbringung zu sichern.

Fir Deutschland hat das Bundesverfas-
sungsgericht 2006 grundsatzlich entschie-
den, dass Tariftreue zuldssig ist [2]. Eine na-
tionale rechtliche Basis fur Tariftreue bildet
zudem das 2009 novellierte Gesetz gegen
Wetibewerbsbeschrénkungen {GWB). Darin
nahm man explizit ,soziale Aspekte” — und
damit Tariftreue — als zuldssiges, optionales
Kriterium fir dffentliche Vergaben auf (§ 97
Abs. 4 GWB). Auf européischer Ebene erhal-
ten die deutschen Tariftreueregelungen eine
Legitimation durch die Vergaberichtlinien der
EU, fiir die gerade eine Novellierung erfolgt
ist. In Art. 26 der bisherigen RL 2004/18/EG
ist grundsétzlich festgelegt, dass ein 6ffentli-
cher Auftraggeber zusétzliche Bedingungen
fiir die Ausfiihrung eines Auftrags vorschrei-
ben kann. Dies umfasst auch soziaie Kriteri-
en. Im Bereich des OPNV gibt es zudem mit
der VO (EG) 1370/2007 eigene europaische
Rechtsgrundlagen fiir Tariftreue [3).

Die heutigen. modernen Tariftreuegesetze
beriicksichtigen die friheren Entscheidun-
gen des EuGH. In der Riffert-Entscheidung
[4] befanden die Richter das Niedersachsi-
sche Tariftreue- und Vergabegesetz im Be-
reich des Bausektors fiir europarechtswidrig.
Das Urteil fiihrte — auch in der nicht betrof-
fenen Verkehrsbranche — vorlbergehend zu
einer faktischen Aussetzung der Anwendung
von Tariftreue. Die neuen oder novellier-
ten Tariftreue- und landesvergabegesetze
beriicksichtigen die Erkenntnisse aus der
Ruffert-Entscheidung. Sie sind und bleiben
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europarechts- und verfassungskonform [5].
Daneben beriicksichtigen die Tarifireuege-
setze mit speziellen Regelungen die Beson-
derheiten des OPNV-Sektors, auf den die
EuGH-Rechtsprechung nicht direkt Ubertra-
gen werden kann [6].

Sonderstellung der
OPNV-Branche

Der Geitungsbereich der Tariftreuegesetze
der Lander ist zwar unterschiedlich ausge-
staltet, Generell haben sie jedoch je nach
Branche unterschiedlich gefasste Rege-
lungsbereiche. Auf der Seite der Vergabe-
stelle gelten sie zumeist fiir die Landes- und
auch kommunalen Behérden sowie Zweck-
verbédnde. Hinsichtlich der Auftragnehmer
sind regelméBig zwei Bereiche der éffentl-
ichen Auftragsvergabe zu unterscheiden: ei-
nerseits die OPNV-Branche und andererseits
die Branchen, die unter das AEntG fallen.

Auf der Grundlage des AEntG werden in
Deutschland in definierten Branchen Min-
deststandards fir Arbeitsbedingungen fest-
gelegt. Ziel des Gesetzes ist die Festschrei-
bung zwingender Arbeitsbedingungen flr
Arbeitnehmer, die von im Ausland anséssi-
gen Arbeitgebern zur grenziiberschreiten-
den Erbringung von Dienstleistungen nach
Deutschland entsandt werden.

Fir Branchen, die nicht dem AEntG unterlie-
gen, sehen die Landestarifireue- oder Verga-
begesetze bei offentiichen Vergaben in der
Regel vergabespezifische Mindestldhne vor.
Deren Hohe liegt in vielen Landern bei 8,50
Euro pro Stunde, kann jedoch auch dardber
hinausgehen (zum Befspiel NRW 8,85 Euro,
Schleswig-Holstein 9,18 Euro). Besondere,
weitergehende Tariftreuevorgaben bestehen
regelméBig nicht.

Der OPNV ist in allen Landestariftreue- und
Vergabegesetzen ein eigener Regelungsbe-
reich. Hier werden ein Entgeltniveau sowie tell-
weise weitere Bestimmungen auf Basis eines
oder mehrerer reprasentaliver Tarifvertrage
vorgegeben (getrennt nach Schiene und Stra-
Be). Hinzu kommit die auf européischen Rege-
lungen basierende Option, beim Wechsel des
Betreibers einen Ubergang der Beschéftigten
nach VO (EG) 1370/2007 anzuordnen (siche
unten). Die liberall direkt geltende EU-Verord-
nung bildet auch fur die Tariftreueregelungen
eine zusatzliche Rechtsgrundlage.

Aktuelle Diskussionen

Im Mittelpunkt der Diskussionen der jingsten
Zeit steht das Verhéltnis zwischen vergabe-
spezifischen Mindestléhnen und dem seit
1. Januar giiltigen Mindestlohn nach dem Mi-
LoG sowie die Konsequenzen der ,Bundes-
druckerei-Entscheidung” des EuGH fir die
Tariftreueregelungen.

Mindestlohn und Tariftreue —
zwei verschiedene ,Paar Schuhe"

Das MiLoG gilt neben dem privatwirtschaft-
lichen Bereich ebenfalls fiir den Bereich der
dffentlichen Auftragsvergabe. Somit gibt
es hier eine Uberschneidung, bei der aus
rechtlicher Sicht der speziellere — zumeist
héhere — vergabespezifische Mindestlohn
vorgeht. Das MiLoG nimmt also rechtlich
keinen Einfluss auf die Landestariftreuege-
setze [7].

In der politischen Diskussion zeichnet sich
ab, dass die Bundeslander keine Anpassung
der Tariftreuegesetze in diesem Bereich vor-
nehmen werden. Es gibt in einigen Bundes-
landern jedoch Pldne, den vergabespezifi-
schen Mindestlohn an den allgemeinen
gesetziichen Mindestiohn anzupassen. So
verweist das neue HVTG in Hessen auf den
allgemeinen Mindestlohn.

Aus rechtlicher Sicht ist festzuhalten, dass
der vergabespezifische Mindestlohn unein-
geschrinkt gilt und von den Auftragneh-
mern im &ffentlichen Bereich weiterhin zu
beachten ist. In einzelnen Bundesldndern
wird in Zukunft beziiglich der Hohe jedoch
kein Unterschied mehr zwischen dem ver-
gabespezifischen und dem allgemeinen
Mindestlohn bestehen.

Bundesdruckerei-Entscheidung des
EuGH

Auch die Bundesdruckerei-Entscheidung
des EuGH vom September 2014 hebelt die
Tariftreueregelungen der Lander nicht aus.
Der EuGH hatte darlber zu urteilen, ob bei
der Vergabe eines 6ffentlichen Auitrags auch
dann die Zahlung eines Mindestentgelts nach
dem Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen verlangt werden kann, wenn
die Arbeitnehmer bei einem Nachunterneh-
mer des Bieters in einem anderen Mitglieds-
staat der Europdischen Union beschaftigt
sind [8]. Hintergrund war die Beschwerde ei-
nes Bielers, der ginen Druckauftrag der Stadt
Dortmund bei einem Nachunternehmer in Po-
len ausfiihren lassen waollte.

Das Urtell des EuGH hat erwartungsgemén
bestitigt, dass ein deutscher Verordnungs-
und Gesetzgeber keinem in einem ande-
ren EU-Mitgliedsstaat ansassigen und dort
Leistungen erbringenden Unternehmen vor-
schreiben kann, wie es in diesem Land seine
Beschaftigten zu entlohnen hat. Auswirkun-
gen fir die in Deutschland im Rahmen eines
dffentlichen Auftrags zu erbringenden Leis-
tungen — so insbesondere auch im OPNV -
hat das jedoch nicht. Nur fiir die Kenstellation
JAuslandischer Unternehmenssitz, Leistungs-
erbringung im Ausland mit dort Beschaftigten®
hilt der EuGH die Vorgabe vergaberechtli-
cher Mindestldhne nach einem deutschen
Landesvergabegesetz flr unzuldssig. Far
Leistungen, die — wie im Nahverkehr —im In-
land erbracht werden, ist dies irrelevant.
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Tariftreue und )
Beschaftigtendbergang im OPNV

Tariftreue im Bereich des OPNV ist in allen
Tariftreuegesetzen ein eigener Regelungs-
bereich, Fir diesen gilt nicht der vergabe-
spezifische Mindestlohn, sondern es gelten
regelmaBig — getrennt nach den Bereichen
Schiene und StraBe — ein oder mehrere re-
prasentative Tarifvertrage. Im Idealfall wer-
den diese praxisnah von den Experten der
manRgeblichen Tarifvertragsparteien benannt
und festgelegt. Die Regelungen der Bundes-
l&nder zur Reprisentativitdt sind zwar unter-
schiedlich, im Kern jedoch &hnlich. Die Krite-
rien sind an die des AEntG flr Tarifvertrage
angelehnt. Zumeist héngt die Représentativi-
tat von der Zahl (Mehrzahl) der unter den
Geltungsbereich eines Tarifvertrags fallenden
Beschdftigten oder der Anzahl der Gewerk-
schaftsmitglieder in dem Bereich ab. Im Ein-
zelall kann auch ein besonderes 6ffentliches
Interesse entscheidend fiir die Aeprasentati-
vitat eines Tarifvertrags sein.

Der Auftragnehmer muss diese Tarifverirage
aber nicht Gbernehmen. Dies wére schon auf-
grund der grundgesetzlich geschiizten Tarifau-
fonomie unzuldssig. Vielmehr wird durch die
Bezugnahme auf einen oder mehrere Tarifver-
trdge vorn Landesgeselzgeber oder — in der
Praxis meistens der Fall — der ausschreibenden
Behdrde ein Mindestniveau definieri. Dieses ist
dann rechtlich verbindlich und Gberpriifbar ein-
zuhalten. Auf welchem Weg der Auftragnehmer
dies sicherstellt, ist ihm selbst Gberassen.

Das neue Tariftfreuegesetz in Hessen (HVTG)
sieht, wie bereils andere moderne Tariftreue-
gesetze, einen Beirat fiir den Bereich des

OPNV vor, der aus den manigeblichen Sozial-
partnern besteht. Dieser Beirat soll auch die
reprasentativen Tarifvertrdge festiegen und
deren Eniwicklung wahrend der Laufzeit ei-
nes Verkehrsvertrags nachvollziehen. Damit
wird den Tarifvertragsparteien die Verantwor-
tung in diesem Bereich Obertragen. Das stelit
sowohl eine groBe Praxisndhe als auch eine
ausgewogene Entscheidung sicher. Diese
Einbindung der Sozialpartner wird sicherlich
fir eine hohe Akzeptanz der Tariftreuerege-
{ungen sorgen. Man kann auch deshalb die-
se Losung ais innovativ und wegweisend be-
zeichnen. Die Einrichtung eines Beirats, der
aus den Tarifvertragsparteien besteht sollte
Uberall Standard werden.

Fiir den Bereich des OPNV besteht mit der
EU-Verordnung EG 1370/2007 noch eine ge-
sonderte Rechtsgrundlage auf europaischer
Ebene. Sie gilt unmittelbar und zwingend fir
die europaischen Mitgliedstaaten und bildet
eine direkte rechlliche Grundiage fir nati-
onale Tariftreueregelungen im Bereich des
OPNV. Neben eigenen oplionalen Regelun-
gen ermébglicht die VO EG 1370/2007 der na-
tionalen Behérde, den Betreiber einer &ffent-
lichen Verkehrsdienstleistung im Einklang mit
nationalem Recht zu verpflichten, bestimmte
Sozialstandards ginzuhalten.

Konkret enthalt Artikel 4, Abs. 5 und 6 VO (EG)
1370/2007, verschiedene soziale Optionen:

— Anordnung des Beschéftigtenibergangs
einschlieBlich der Arbeitsbedingungen der
Beschaftigten entsprechend einem Be-
triebsiibergang,

— Festlegung sozialer Bedingungen, die der
neue Betreiber fiir alle Beschaftigten ein-
zuhalten hat,

— Kombination der ersten beiden Optio-
nen,

— direkte Anwendung eines Betriebsiber-
gangs (wobei dies fir Deutschiand aller-
dings unbedeutend ist, da es im OPNV
selten zu Betriebslibergdngen im Sinne
des § 613a BGB kommt).

Im Februar 2014 hat das Européische Par-

lament eine wichtige Weiterentwicklung der

VO 1370/2007 beschlossen. So soll kiinftig

die verbindliche Vorgabe der Sozialoptionen

bei o&ffentlichen Vergaben im OPNV erfol-
gen. Das Gesetzgebungsverfahren zum so
genannten 4. Eisenbahnpaket”, in dessen

Rahmen die Weiterentwicklung erfclgen soll,

ist allerdings noch nicht abgeschlossen. Das

Votum des EU-Parlarmentes gilt dennoch als

wegweisend.

Einige Tariftreuegesetze der L&nder haben
die Option der Anordnung eines Beschéftig-
teniibergangs bereits iibernommen. In Sach-
sen-Anhalt wird derzeit diskutiert, ob man die
Option einer Anordnung des Beschaftigten-
Ubergangs beim Betreiberwechsel im OPNV
verbindlich vorgibt. Dieser innovative und
konsequente Ansatz lage auf einer Linie mit
der Entwicklung auf der EU-Ebene.

Warnen muss man vor Modellen, welche die
rechtlichen Vorgaben und Grundlagen des
Beschaftigienibergang der VO 1370/2007
verlassen und eigene Konstellationen schaf-
fen. Diese entbehren dann nicht nur einer
Rechisgrundlage und gefdhrden damit die
gesamte Vergabe. Sie verstoen auch ge-
gen die Landestariftreuegesetze, die sich
durch Inbezugnahme auf die VO 1370/2007,
bei Verwendung der Option, auf die entspre-
chende Anordnung des Beschaftigteniiber-
gangs nach der EU VO festgelegt haben.

Marktstruktur 2012

/—— Veolia 4%

/,-—- Netinera 3%
~ — HLB 2%

T Abelio 1%

AN Rurtalbahn 1%
Weitere 6%

Erwartete Marktstruktur 2016

BeNEX 3%

— AVG 2%
- Keolis 2%
Erfurter Bahn 1%

Netinera 4%
Vealia 4%
Abellio 4%
—— BeNEX 4%
—HLB 3%

| — Keolis 2%
— AVG 1%
SNCF 1%
Weitere 8%

Abb.2: Tariftreueregelungen stirken das Tarifvertragssystem. Relevamt fiir den SPNV ist das Thema insbesondere angesichts des intensiven
Wettbewerbs und der Vielzahi von Eisenbahn-Verkehrsunternehmen in diesem Markt.
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Evaluation von
Tariftreueregelungen

In einer Reihe von Bundesldndern findet
derzeit eine Evaluation der bestehenden Ta-
riftreueregelungen stait. Das betrifft Rhein-
land-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt  und
Niedersachsen. Geplant sind Evaluierungen
in Baden-Wirttemberg und Schleswig-Hol-
stein.

In die Evaluierungen einbezogen sind alle
wichtigen Beteiligten oder von Tariftreue Be-
troffenen: von Sozialparinern, Aufgabentra-
gern, &ffentlicher Hand, und Auftragnehmern
bis hin zu den Beschéaftigten in den Branchen.
Die Ergebnisse werden helfen, Tariftreue qua-
litativ noch zu verbessern und praxisnéher zu
gestalten. Verdnderungen kann man auf je-
den Fall nach Abschluss der Evaluierungen
erwarten. Einige Bundesiander reagieren be-
reits mit der Verstérkung von Servicestellen
und mit Informationsveranstaltungen. Erste
Ergebnisse sind auf Basis der Experteninter-
views bekannt geworden, woraus sich schon
jetzt Impulse flr eine Weiterentwickiung der
Tariftreueregelungen ableiten lassen.

Tariftreue 4.0: Wesentliche
Herausforderungen und Impuise

Die Evaluierung der bestehenden Tariftreue-
regelungen ist zu begriiBen. Zum einen bietet
sie die Mdglichkeit, Defizite zu identifizieren
und zu beheben. Zum anderen sollte sie ge-
nutzt werden, um Verfahren und Rechtsnor-
men im Sinne einer , Tariftreue 4.0 zukunfts-
gerichtet weiterzuentwickeln. Vordringlich
sind dabei die folgenden Herausforderungen.

Ein Schwerpunkt der notwendigen Verdnde-
rungen liegt im Bereich der Kontrollen sowie
in der eindeutigen Bestimmung der entspre-
chenden Verantwortlichkeiten und Zustandig-
keiten. Wie Studien der Sozialpartner zeigen,
sind Kontrollen gerade auch im Hinblick auf
die Nachunternehmer des Auftragnehmers
nétig. Generell gelten Tariftreueregelungen
zwar unmittelbar auch flir Nachunternehmer,
Vorgaben zur Tariftreue drohen jedoch ins
Leere zu laufen, wenn ihre Einhaltung nicht
tiberprift wird.

Dariiber hinaus erfordert Tariftreue klare Re-
gelungen fiir die Bieter. Das Tariftreuever-
langen muss eindeutig, transparent, rechts-
sicher und so gestaltet werden, dass eine
Umsetzung in die Praxis méglich ist. Das
beginnt bereits in der Phase der Angebots-
ersteilung: Den Bietern muss unmissver-
standlich klar sein, welche Bedingungen sie
konkret einzuhalten haben und mit welchen
Kosten sie kalkulieren milssen.

Die Bieter soliten verpflichtet werden, mit ih-
rem Angebot verbindlich darzulegen, wie sie
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die Tariftreuevorgaben einhalten woilen. In-
frage kommen hier insbesondere Arbeitsver-
tragserganzungen, Betriebsvereinbarungen
oder die Tarifbindung des Arbeitgebers. Eine
solche Pflicht wire auch im Sinne der geset-
zestreuen Bieter: Sie wiirde unlautere Wettbe-
werber, die Kosten durch Nichteinhaltung von
Tariftreue einsparen wolien, sichtbar machen.
Zudem reduziert eine solche Vorgabe auch
den Aufwand von Kontrollen und tragt dazu
bei, diese effektiver gestalten zu kénnen.

Um den Aufwand fir die Bieter zu reduzie-
ren, sollten diese bei der Angebotserstellung
im Tariftreuebereich unterstitzt werden. In
allen Bundesldndern sollten dazu Praquali-
fizierungsméglichkeiten angeboten werden.
Der Baubereich zeigt, dass dies maglich ist.
Die existierenden Beratungsangebote und
Leitfdden sollten in allen Bundeslandern mit
Tariftreue Standard sein.

Im Hinblick auf vergabespezifische Mindest-
16hne erfordert das MiLoG eine Klarung der
Tariftreueregelungen. Dabei kénnen Abwei-
chungen vom allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohn gerechtfertigt sein, weil dieser keine
regionalen Unterschiede macht. In Branchen
auBerhalb des AEntG stellt sich jedoch in
der Tat die Frage nach einer Berechtigung
fir vergabespezifische Mindestidhne neben
dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn.

Reprasentative Tarifvertrdge sollten das
Kernelement der Tariffreueregelungen in al-
len Bundeslandern werden. Festgelegt wer-
den sollten sie durch Beirdte und Tarifver-
tragsparteien. Fir den Bereich der Schiene
gibt es eine tarifvertragliche Branchenre-
gelung. Im Bereich Bus wére die Schaffung
reprasentativer Landestarifvertrage, die den
regionalen und Besonderheiten der Busbran-
che Rechnung tragen, wiinschenswert.

Tariftreue und verbindliche soziale Standards
soliten im Verkehrsbereich nicht nur bei &f-
fentlichen Dienstleistungsauftrigen gelten.
Ein entscheidender Beitrag dazu wére es,
Genehmigungen im Fernbuslinienverkehr
zum Schutz der Beschéftigten ebenfalls von
der Einhaltung adaquater Sozialstandards
abhangig zu machen.

Ein Kernthema im Bereich des OPNV ist der
obligatorische Beschaiftigtentbergang mit ein-
heitlichen Standards beim Wechsel des Betrei-
bers. Das ergibt sich nicht nur aus den Emp-
fehlungen des EU-Parlamenis vom Februar
2014 und den Empfehlungen der européischen
Sozialpariner zur Schaffung adaquater Sozi-
alstandards in der OPNV-Branche. Auch die
praktischen Vorteile sprechen dafiir. Die kon-
sequente Anordnung eines Beschéftigteniber-
gangs sorgt bei den Beschéfligten fUr Sicher-
heit und fiir die Unternehmen eine verlassliche
Kalkulationsgrundlage wird geschaffen. Dard-
ber hinaus erleichtert ein Beschéaftigteniber-
gang die Betriebsaufnahme durch den neuen
Betreiber. Statt neue Mitarbeiter suchen und ei-
narbeiten zu milssen, kann dieser weitgehend

Abb.3: Genehmigungen im Fernbuslinienver-
kehr soliten zum Schutz der Beschaftigten
ebenfalls von der Einhaltung adédquater
Sozialstandards abhédngig gemacht werden.

auf Krafte zurlckgreifen, die die &rtlichen Ver-
héltnisse und Voraussetzungen bereils kennen.

Fazit

Dreizehn Jahre nach dem Scheitern einer
bundeseinheillichen Ldsung haben sich Ta-
riftreueregelungen Gber die Gesetzgebung
der Lander fast bundesweit durchgesetzt. Das
zeigt, welch hohe Bedeutung das Thema in
Politik und Offentlichkeit besitzt. Die Branche
tritt auf nationaler und européischer Ebene fir
adaquate Sozialstandards ein. Auf der Tages-
ordnung bleibt die Tariftreue auch weiterhin.
Die aktuelle Evaluierung der Tariftreuerege-
lungen in einigen Bundesldndern bietet die
Gelegenheit, die Geselzgebung der vergan-
genen Jahre auf ihren Erfolg und ihre Praxis-
tauglichkeit kritisch zu priifen und Schwach-
stellen zu beheben. Dariber hinaus geht es
darum, die Tariftreueregelungen weiter zu
modernisieren. Fir den Bereich OPNV stellt
dabei das EU-Recht einen wesentlichen Trei-
ber der Modernisierung dar und gibt die Rich-
tung vor. Es ist Zeit fir eine ,Tarifireue 4.0"
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Zusammenfassung/Summary

Inklusion — Herausforderung fiir den OPNV Seite 7
Die Novelle des PBelG fordert die vollstindige Barrierefreiheit bis 2022. Das Projekt Je-
derBus aus dem Kreis Unna zeigl, dass Barrierelralheit in den Kdplen anfing! und viel
mehr umfasst als den Umbau von Haflesiallan mit Hochboards. In enger Zusammanarbeit
mit den Betroffenan werdan hier Probleme aufgedeckt, analysiert und zum Teil pragmati-
sche undfoder innovalive Ldsungen gefunden.

LAutonome Autos” und der OPNV Seite 13
Seil Jahren 15 &in drastischer Wandal der individuellen bodengebundenen molorisierlen
Mobililat zu automatischen / aulonomen Fahrzeugeinheilen Gegensland von Szenarien,
Entwicklungan, Posilionspapieren elc. Der Jklassische® OPNV komml dabei meist gar
nicht mehr vor. Bei sachlicher Einordnung der viellaltigen Probleme und harten Granzen
des Einsatzes der belreffenden Sysieme in der Verkehrswirklichkeit wird allerdings deul-
lich, dass automatischer Individualvarkehr mit sehv hohar Wahrscheinlichkeil auch auf
lange Sicht den klassischen OPNV weder ersetzen, noch auch nur gréBerem in Umfang
in Frage stellen wird, Die fir die Geslaltung des BPNY Verantworllichen sollien sich dar-
auf konzentrieren, das noch belrachtliche technologische Potenzial dar Varbasserung der
klassischen Sysleme besser als bisher auszuschdpfen.

Elektrische Busse: Vom Generalisten zum Spezialisten Seite 19
Der Einsalz von elekirischen Linienbussen im Nahvarkehr ist neben der Auslegung der
technischen Komponenten mil organisatarischen Rahmenbedingungen verbunden, die
bisher kaum diskulieri wurden. Das Fahrzeug wird zukinitig als Verbund aus Fahrzeug,
Batterie und Ladeinfrastruklur betrachlet. Dar Arlikel zeigl eine slrukturierle Vorgahens-
weise aul, wie die Lade- und Betriebssiralegie aufeinander abgeslimmi werden kénnen,

Zeit ist reif fur , Tariftreve 4.0" Seite 23
Tariftrausregelungen binden den Aufiragnehmer eines dffenllichen Auftrags an bestimm-
te soziale Mindesistandards, Sowohl in der polilischen Sphére als auch zwischen den
Sozialparinern besleht ein breiter Konsens, dass solche Vereinbarungen sinnvoll und nol-
wandig sind. Daher wird es 2015 vermutlich solche Tariftreueragelungan in allen Bundes-
)indern mit Ausnahma von Bayern geben. Die laufenden oder anstehenden Evaluationen
der Tariftreuaregelungen bisten dis Mglichkeil, diase zu verbessern und praxisnaher zu
gestallen.

GSM-VolP Gateway erselzt klassischen Betriebsfunk Seite 27
Technisch auf neusstem Sland fiir dia néchslen Jahre - auch [fiir OPNV-Betreiber 15l das
ain grofies Thema, Dami der Einslieg in die All-IP-Wall von morgen mdglichsl einfach
abiAuf, hat sich Nel Module sine inleressante Lésung dberlegt: Ein GSM-VolP-Galeway,
das als Option in die Wireless Train Aouter und Vehicle Rouler inlegrierl werden kann, ar-
selzl den klassischen Belriebsfunk [dr die Kommunikation zwischen Fahrer und Leilstelle
oder Fahrgastbetreugrn im Zug unlerginandar problemios. Pilolprojekle laufen bereils bei
mehreren innovativen OPNV-Anbistern,

Tarifliche Anforderungen an EFM-Systeme Seite 30
Die meislen Tarilsysieme in Deulschland wurden ins Leben gerufen, als elektronisches
Ticketing noch als Zukunfisvision gait. Die technischen Fortschritte haben mitilerweila
dazu geliihri, dass elekironischer Verlrieb last Gbarall genutzi oder zumindest vorbereitel
wird, Dieser Arlikel beschreibt, wie sowohl vorhandene Eigenschaften von Tarilsyslemen,
als auch magliche Eigenschaflen von denkbaren EFM-Systemen idenlifizierl, kalagori-
siert und schliefilich auf Vereinbarkeil geprifl werden kénnan.

Personaliibernahme unter Besitzstandswahrung

im OPNV Seite 35
Durch die Liberalisiarung des OPNV-Markles auf Grundlage der Verordnung 1370/2007
und des novellierlen PBefG hal der Vergabewettbewerb den Oberwiegenden Teil aller
Buslinien erassl. Alle Verantworllichen sind sich grundsitzlich elnig, dass dieser Ver-
gabewettbewerb nicht aul dem Ricken der Fahrer ausgetragen werden soll. Tarifireue-
geselze gewéhren allerdings keine individuelle Arbeilsplatzgarantie. Eine Arbeilsplatzsi-
cherheit ist nur durch die behérdhiche Anordnung der Personaliibernahme erreichbar. Der
Aulsalz belauchtet dis Schwierigkeilen und Chancan solcher Personalilbergénge.

Neue besondere Ausgleichsregelung flir

Schienenbahnen im EEG 2014 Seite 39
Mit der Novelle des Erneuerbare Energien Gesetzes (EEG 2014) vom 21.07.2014 wurda
die “Besondere Ausgleichsragelung® for Schienenbahnen grundlegend iiberarbeitet und
an gellendes EU-Recht angepasst. Grundlegend neu isl, dass der Begrenzungsanirag
nichl mehr allein auf der Basis von Bestandsdaten der Vorjahresverbrauche, sondern
auch aul der Basis von Prognosewerlan gestellt warden darl. Damit kénnan auch neu
gegrindele Schienenbahnen bereils ab ihrer Betriebsaufnahme von der Begrenzung
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Inclusion — challenge for the local public transport Page 7
Thea ravision of tha Passenger Transport Act requires full accessibility in public lransporis
until 2022. The JederBus project in the Unna area shows |hal accessibility starts in our
heads and includes more Lhan the reconslruclion of bus stops wilh upstanding kerbs.
In close cooperation wilh lhe persons affected, problems were delecled, analyzed and
praciical and/or innovative solutions were found.

Autonomous cars and the classical public transit Page 13
Since years a draslic change of lhe individual molorized surface transporialion to aulo-
matic and autonemous vehicle units respeclively is subjec of scenarios, development
aclivilies, position-papers el celera. There 1s no need anymore lor the classical transil in
the related views into lhe fulure. However, by taking into account realisbcally the nume-
rous problems and limitations of Introducing the respeclive systems into the lraffic reality,
it becomes obvious, thal aulomatic / autonomeus individual mobility will not substitule the
classical lransil syslems nor even endanger il lo a degree being worth mentioning. The
persons/organizations in charge of the Lransit are well advised 1o concentrale on laking
full advaniage of lhe huge not yel sufficiently utilized technological potenlial of improving
lhe classical systams.

Electric buses: from generalist to a specialist Page 19
The use of urban electric bussas requires a systemic-organizational approach beyond
the design of technical componenls. The integralion of electric buses into a local public
transport network has to consider not only the vehicle itself, bul also the combinalion of
battery size and charging infrastructure. The discussed method shows an approach how
Ihese paramelers can be compound lor a successiul adoption of electric busses.

Time is ready for collective agreements 4.0 Page 23
Collecliva agreemenl loyalty regulations bind the contractor of an public conlract to com-
ply wilh cerlain minimum social slandards. in (he political sphere as well as between lhe
social pariners there is a broad consensus thai loyalty 1o collective agreemenls is useful
and necessary, Thus colleclive agreemani loyalty regulations 2015 will presumably has
been established in all laderal states except of Bavaria. The angoing or pending evalua-
tions of colleclive agreement loayalty regulations oHer the possibility to improve them and
make them more praetical.

GSM-VolP replaces common mobile radio Page 27
To be lechnically stale-of-the-art — this is becoming an crucial issue also for operalors
of loca! public iransporl services. For convenient access 1o the All-IP-world of lomorrow,
NetModule is offering an inleresling solulion wilh ils GSM-VolP Galeway, which combines
mobile radio (wireless) and VoIP lechnology. The GSM-VolP Galeway can oplionally be
inlegrated in wireless lrain routers and vehicle routers, and replaces cornmon mobile
radio for Lhe communication between driver and control cenler or passenger attandants in
the lrain. Pilct projecis are already under way at local public transporl sarvices.

Tariff requests on EFM systems Page 30
Most tarifi systems in Germany were crealed when elecironic licketing was still a vision
and the lickets were sold as classic paper lickels. Technological advances have led to lhe
possibility 1o do elecironic sales, either through an online shop, a HandyTickel (mabile
ticketing), or smar{ cards. This article describes how to identify, categorize, and verify for
compatibility existing properlies of tariff systems, as well as possible characteristics of
conceivable EFM systems by using marphological analysis,

Personnel takeover under assets protection

in the OPNV Page 35
The liberalization of the public transporl markel (OPNV) on the basis of Regulalion
1370/2007 and the Passenger Transport Act (PBefG) has amended the public lender pro-
cess and acquired the majority of all bus routes. Sociopolilically all persons responsible
agree basically thal [his public tender process should not be delivered on the back of the
drivars. However, colleclive agreements laws granl no individual job proteclion. Job secu-
tity for iransferred staff can only be achieved by adminisirative order. The arlicle highlights
tha dilficullies and opporlunilies of such personnel lransitions.

New Special Equalisation Scheme flr rail- and tramways

in the EEG 2014 Page 39
With the reform of the Renewable Energy Sources Acl {Erneuerbare-Energien-Gesetz —
EEG 2014), the “Special Equalisation Scheme” [or railway undertakings was revised and
adjusled to lhe currsnlly applicable EU legislation, One of the fundamenlally new provi-
sions is that applicalions for a reduced EEG-surcharge are no longer 10 be based exclu-
sively on past consumplion data, bul may now also be filed on the basis of provisional
forecast data. Therelore, newly created railway underiakings will ba able lo bensfil from a
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